Comision de Etica Judicial

DICTAMEN (CONSULTA 4/2022), 20 bE ENERO DE 2023

[.- CONSULTA:

“En este mes de septiembre he leido en diversos medios de comunicacién que algunos
vocales del Consejo General del Poder Judicial habian manifestado cuales eran los
Magistrados del Tribunal Supremo que habian mostrado “su deseo” de optar a los
puestos del tribunal de garantias al parecer por haberse postulado y ‘haber contactado
con vocales”. Diferentes diarios los reputan candidatos a valorar en la “negociacion” en
curso, al tiempo que indican quiénes son los ‘hegociadores” del sector ‘progresista”y
del sector ‘conservador”. También algunos diarios, al informar de los Curriculum Vitae
aportados, han escrito que “se habian ofrecido a los progresistas o al presidente del
Consejo”. (Todos los entrecomillados proceden de los textos de la prensa).

El articulo 159 de la Constitucion establece que los miembros del Tribunal Constitucional
seran nombrados entre Magistrados y Fiscales con mas de 15 afios de ejercicio
profesional. Y el art. 599.1.1, de la LOPJ ni en su redaccion originaria ni en la
modificacion efectuada por la LO 8/2022, de 27 de julio, detonante de la actividad
descrita en el primer péarrafo, prevé convocatoria publica como si acontece con las
propuestas para tribunales internacionales.

No es el caso del procedimiento de seleccion de candidatos a la lista de posibles jueces
ad hoc para casos determinados ante el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(Resolucion Secretario de Estado de Justicia de 18 de febrero de 2019) y también del
Real Decreto 972/2020, de 10 de noviembre, por el que se regula el procedimiento de
seleccidn para la propuesta de candidaturas por el Reino de Espafia en la designacion
de miembros del Tribunal de Justicia de la Unién Europea y del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos

A la vista del dictamen resultante de la consulta 12/19 de 30 de septiembre de 2019
sobre visita a los Vocales del Consejo General del Poder Judicial por candidatos a un
nombramiento discrecional a efectuar por el citado érgano no extraigo una respuesta
para la duda que expondré a continuacién

La pregunta es si no habiendo procedimiento establecido de seleccion de candidatos
incide en algun principio de Etica Judicial que un Magistrado o una Magistrada que retina
las condiciones del art. 159 de la Constitucion pueda realizar una llamada telefénica, o
una visita a un vocal del Consejo General del Poder Judicial” negociadores” o no, 0 a
todos los vocales, o al Presidente del CGPJ, para manifestar el interés en ser propuesto
como magistrado del Tribunal Constitucional por el turno que corresponde al CGPJ.”
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[I.- OBJETO DE LA CONSULTA:

1. Se pide el parecer de la Comisién respecto de la pertinencia, desde el punto de vista
ético, y al no haber un proceso reglado para la seleccion de candidatos, de utilizar
medios directos, llamadas o visitas, a todos o alguno de los vocales del CGPJ, por parte
de un/a magistrado/a, en orden a ser propuesto como magistrado del Tribunal
Constitucional por el turno que corresponde al CGPJ.

2. La consulta afecta fundamentalmente a principios relacionados con la integridad del
juez. Concretamente, cabe referirse a los siguientes:

22. La integridad exige que el juez y la jueza observen una conducta que reafirme la
confianza de los ciudadanos en la Administracion de Justicia no solo en el ejercicio de
la jurisdiccion, sino todas aquellas facetas en las que sea reconocible como juez o jueza
0 invogue su condicion de tal.

24. El juez y la jueza en sus relaciones personales con los profesionales vinculados a la
Administracién de Justicia deberan evitar el riesgo de proyectar una apariencia de
favoritismo.

29. Eljuez y la jueza deben ser consciente de que la dignidad de la funcién jurisdiccional
exige un comportamiento acorde con la misma.

31. Eljuez y la jueza, como ciudadanos, tienen derecho a la libertad de expresion que
ejerceran con prudencia y moderacion con el fin de preservar su independencia y
apariencia de imparcialidad y mantener la confianza social en el sistema judicial y en los
6rganos jurisdiccionales.

3.- En los principios de Bangalore, podrian afectar al principio de integridad, entendida
como: atributo de rectitud y probidad. Sus componentes son la honestidad y la moralidad
judicial. Y méas concretamente, el apartado 3.1 que dispone: Un juez debera asegurarse
de que su conducta esta por encima de cualquier reproche a los ojos de un observador
razonable”.

4.- También afecta indirectamente al principio n°® 8 de imparcialidad que establece: El
juez y la jueza que, por su pertenencia a la judicatura, desempefien cargos publicos
ejerceran sus competencias y adoptaran sus decisiones con objetividad y, cuando asi
proceda, y en todo caso, en materia de seleccibn, nombramiento y ascenso de
miembros de la Carrera Judicial, con pleno respeto a los principios de mérito y
capacidad.
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lll.- ANALISIS DE LA CUESTION

1.- Para dar respuesta a la consulta ha de partirse de la premisa que la misma indica:
no existe en la normativa espafiola un tramite reglado para proceder a la designacién
de los miembros del Tribunal Constitucional. Segun dispone el Articulo 159 de la LOPJ,
su nombramiento por el Rey se efectta mediante la de designacion cuatro
magistradas/os a propuesta del Congreso, cuatro a propuesta del Senado, dos a
propuesta del Gobierno, y dos a propuesta del Consejo General del Poder Judicial.

2.-Tampoco impone la horma otro requisito para acceder al Tribunal que el contenido
en el apartado segundo del mismo precepto, que establece exigencias minimas de
aptitud que han de ostentar los elegibles, a saber: que se nombren de entre Magistrados
y Fiscales, Profesores de Universidad, funcionarios publicos, y Abogados, todos ellos
juristas de reconocida competencia con mas de quince afios de ejercicio profesional.

3.- Es una situaciébn que no concurre en la propuesta para la designacion de otros
organos europeos de similar funcion. Sendos Acuerdos del Consejo de Ministros
establecieron pautas para la propuesta de candidatos a jueces y abogados generales
del Tribunal de Justicia y miembros del Tribunal General de la Unién Europea (Acuerdo
de fecha 16 de enero de 2015), y para la elaboracién de una terna de candidatos para
la eleccion de Juez titular del Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Acuerdo de
fecha 20 de enero de 2017).

4.- El Pleno del Consejo General del Poder Judicial de fecha 8 de septiembre de 2022
acordd establecer las reglas de procedimiento para la designacion de los dos
magistrados del Tribunal Constitucional que le corresponde proponer. En lo que
concierne al presente dictamen, Unicamente dispone que las propuestas de
candidatos/as las haran los vocales, una vez convocado el Pleno para el nombramiento,
propuestas que habran de acompafarse del curriculum de los candidatos/as. Nada dice
sobre la forma de obtencion del referido curriculum para su valoracion.

5.- No resulta de aplicacion al presente el Acuerdo de 25 de febrero de 2010, del Pleno
del Consejo General del Poder Judicial, por el que se aprueba el Reglamento 1/2010,
gue regula la provision de plazas de nombramiento discrecional en los 6rganos
judiciales, y que, conforme al articulo 1, prevé la publicidad de la convocatoria, las bases
de la mismay la forma de presentacion de solicitudes, ya que, como 6rgano encargado
de la interpretacion de la Constitucion (articulo 1 de la LOTC), el Tribunal Constitucional
no forma parte del Poder judicial.

6.- No es una anomalia o algo exotico esa situaciébn comparada con otros érganos
constitucionales con la misma mision. Tampoco aparece regulada la forma de promover
candidaturas ante ellos ni consta reglamentacion alguna del modo de presentacion de
solicitudes para ser considerado candidato a ocupar el puesto de magistrado del TC, de
los que han de ser nombrados por el Congreso, el Senado y el Gobierno. Salvo el
procedimiento seguido en el Senado que ha de contar con la propuesta de los
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parlamentos autondmicos mediante la presentacion de hasta dos candidatos cada uno
de ellos, candidatos que, a su vez, son elegidos sin procedimiento previo reglado.

7.- Esta ausencia de regulacién ha sido puesta en entredicho por una autorizada
doctrina. Tras efectuar una critica del sistema, algun autor ha resaltado la necesidad de
efectuar convocatorias publicas, transparentes y facilmente accesibles, para que
cualquier persona que pudiese reunir los requisitos legales pueda presentarse para asi
evitar formulas de mera cooptacion por los propios jueces o por las autoridades politicas.

8.- En este estado de la situacion, la legitima expectativa de un magistrado/a que redina
los requisitos establecidos legalmente y cuya competencia y probidad para acceder al
puesto pueda ser sobradamente reconocida, no puede verse frustrada por la ausencia
de cauce adecuado para poder presentar su candidatura. La situacion no solo afecta a
los magistrados. Es compartida con fiscales, profesores de Universidad, funcionarios
publicos y abogados, entre otros, que puedan albergar la misma legitima aspiracion.

9.- El hecho de no existir un modo reglado para presentar candidatura impele a que los
que en el ejercicio del legitimo derecho de participar en el proceso selectivo, a buscar
el medio para gozar de la oportunidad de intervenir en el mismo y poder aspirar a ocupar
una plaza que, legitimamente, y en funcion de su preparacién y méritos, podrian tener
derecho a ostentar, o al menos, a poder ser considerados elegibles. Esa conducta
estaria protegida y amparada por el derecho individual a participar en el proceso
selectivo sin merma de principio ético alguno.

10.- La percepcion publica del proceso de seleccion puede verse empafada por la
interpretacion, intencionada o no, de que la ausencia de regulacién comporta falta de
transparencia. Ello no puede impedir ni limitar el derecho del magistrado/a de optar a la
plaza referida al igual que otros profesionales que puedan concurrir.

11.- Es mas, los magistrados/as tienen el deber de intervenir en aquellos ambitos u
organismos en los que en concepto de tales participan, prestando un servicio a la
sociedad y ofreciendo sus conocimientos técnicos para dar cumplimiento al compromiso
activo que, conforme propugna el principio quinto de los Principios de Etica Judicial,
asumen en el buen funcionamiento del sistema judicial.

12.- Ahora bien, si para lograr acceder a los vocales encargados de la seleccion y
postularse como candidato/a precisa emplear de algin modo su relacién personal o
profesional con el vocal o con personas de su entorno que pudiesen no solo facilitar el
acceso para intervenir en paridad de condiciones en el proceso de seleccion sino
ademas resultar favorecido por dicha circunstancia, su actuacion si que podria
conculcar el principio de integridad y la correccion a que se refieren los principios de
Bangalore sobre la conducta judicial (apartado 111): La correccion y la apariencia de
correccion, tanto profesional como personal, son elementos esenciales de la vida de un
juez. Lo que mas importa no es lo que el juez hace o no hace sino lo que los demas
piensan que el juez ha hecho o puede hacer.
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13.- Aungque no esté regulada la forma de envio del curriculum profesional para su
valoracién, habria que tener en cuenta el dictamen resultante de la consulta 12/19 de
30 de septiembre sobre visita a los Vocales del Consejo General del Poder Judicial por
candidatos a un nombramiento discrecional a efectuar por el citado 6rgano: 6. La
practica de la visita por parte de alguno de los candidatos a los Vocales del Consejo,
aungue pueda responder en su origen a un detalle de cortesia con la finalidad de darse
a conocer personalmente, genera suspicacias en la carrera y puede colocar en
desigualdad de condiciones a quienes llevan a cabo estas visitas y quienes no las
hacen.

IV. CONCLUSION

A la vista de lo anterior, la opinién de la Comisién es la siguiente:

. El proceso de seleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional no se
encuentra reglado a diferencia del sistema de designacién de los miembros del Tribunal
Supremo.

. No conculca ningun principio ético la participacion de un magistrado/a en un
proceso selectivo que carezca de proceso reglado, debiendo utilizar los medios que son
accesibles para el conjunto de eventuales candidatos de procedencia no judicial a la
hora de dar a conocer los méritos de la candidatura al érgano encargado de la
designacion.

. Desde el punto de vista de la dignidad judicial, el magistrado/a deberé tener en
cuenta que cualquiera que sea la forma de postularse como candidato/a al TC en ningan
caso deberia comprometer los principios de imparcialidad e integridad, en la linea del
dictamen resultante de la consulta 12/2019, de 30 de septiembre.
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